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1. ΟΔΗΓΙΑ 2000/60/ΕΚ 

Η Οδηγία 2000/60/ΕΚ για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής 
των υδάτων ή αλλιώς Οδηγία-Πλαίσιο για τα Νερά, μετά από μια μακρόχρονη περίοδο 
συζητήσεων και διαπραγματεύσεων μεταξύ των Κρατών Μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
τέθηκε σε ισχύ στις 22 Δεκεμβρίου 2000. 

Αποτελεί μια συνολική και καινοτόμο προσπάθεια προστασίας και διαχείρισης των υδατικών 
πόρων και αποτελεί το πιο βασικό θεσμικό εργαλείο που εισάγεται στον τομέα του νερού σε 
επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ), με παρόμοια εργαλεία να υιοθετούνται και σε διεθνές 
επίπεδο εδώ και πολλά χρόνια, αντικατοπτρίζοντας την τάση προς ολοκληρωμένο 
περιβαλλοντικό σχεδιασμό και αειφορική διαχείριση, με στόχο τη μακροπρόθεσμη προστασία 
όλων των υδάτων (επιφανειακών και υπόγειων) και των οικοσυστημάτων και δημιουργεί ένα 
πλαίσιο το οποίο: 

 αποτρέπει την περαιτέρω υποβάθμιση και προστατεύει και βελτιώνει την κατάσταση 
όλων των υδατικών πόρων. 

 προωθεί τη βιώσιμη διαχείριση των υδάτων, μέσω της μακροπρόθεσμης προστασίας 
των διαθέσιμων υδατικών πόρων. 

 ενισχύει την προστασία του υδατικού περιβάλλοντος με την εφαρμογή μέτρων για τη 
μείωση της απόρριψης ρυπαντικών ουσιών και την εξάλειψη της απόρριψης ορισμένων 
επικίνδυνων ρυπαντών που προσδιορίζονται και επικαιροποιούνται σε ειδικούς 
καταλόγους ουσιών προτεραιότητας. 

 διασφαλίζει την προοδευτική μείωση της ρύπανσης των υπόγειων υδάτων και την 
σταδιακή αποκατάσταση της ποιότητάς τους. 

 συμβάλλει στην αντιμετώπιση των επιπτώσεων ακραίων φαινομένων, πλημμύρων και 
ξηρασίας. 

Για την επίτευξη του σκοπού αυτού θεσπίζεται μια σειρά ρυθμίσεων, που επιχειρούν: 

 να επιτύχουν τη διατήρηση ή την αποκατάσταση της καλής κατάστασης των 
επιφανειακών και των υπόγειων υδάτων μέχρι το 2015. 

 να ενοποιήσουν και να συμπληρώσουν την προηγούμενη αποσπασματική ευρωπαϊκή 
νομοθεσία για τα νερά. 

 να προσεγγίσουν τη διαχείριση των υδατικών πόρων σε επίπεδο υδατικής περιφέρειας 
(περιοχή λεκάνης απορροής ποταμού), η οποία νοείται αποτελούμενη από μία ή 
περισσότερες γειτονικές λεκάνες απορροής μαζί με τα συναφή υπόγεια και παράκτια 
ύδατα, ορίζοντας για την άσκησή της την αρμόδια αρχή. 

 να ασκήσουν τη διαχείριση των υδατικών πόρων βάσει προγραμμάτων – σχεδίων 
διαχείρισης υδατικής περιφέρειας. 
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 να εξασφαλίσουν την κοινωνική συναίνεση μέσω προώθησης συμμετοχικών 
διαδικασιών. 

 να προωθήσουν ορθολογικές αναλύσεις κόστους  

Ειδικότερα, επιμέρους δράσεις που απαιτούνται σε εφαρμογή της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ και 
του ΠΔ 51/2007, περιλαμβάνουν: 

 Προσδιορισμό των υδατικών διαμερισμάτων και καθορισμό και ένταξη υδατίνων 
σωμάτων σε αυτές (Άρθρο 3 ΠΔ 51/2007). 

 Προσδιορισμό περιβαλλοντικών στόχων (Άρθρο 4 ΠΔ 51/2007). 

 Εκτίμηση πιέσεων και ανάλυση επιπτώσεων (Άρθρο 5 ΠΔ 51/2007). 

 Οικονομική ανάλυση (Άρθρο 8 ΠΔ 51/2007). 

 Σύνταξη μητρώου προστατευόμενων περιοχών (Άρθρα 6, 7 ΠΔ 51/2007). 

 Σύνταξη και εφαρμογή Προγραμμάτων Παρακολούθησης (Άρθρο 11 ΠΔ 51/2007). 

 Σύνταξη Προγραμμάτων Μέτρων (Άρθρο 12 ΠΔ 51/2007). 

 Σχέδια Διαχείρισης Υδατικών Διαμερισμάτων (Άρθρο 10 ΠΔ 51/2007). 

 Δημοσιοποίηση των Σχεδίων Διαχείρισης και διαδικασίες διαβούλευσης (Άρθρο 15 ΠΔ 
51/2007). 

 Εκπλήρωση υποχρεώσεων στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Άρθρο 16 ΠΔ 51/2007). 

Η Οδηγία Πλαίσιο για τα Νερά 2000/60/ΕΚ απαιτεί την εφαρμογή όλων των 
προαναφερθέντων μέτρων και προγραμμάτων δράσεων σε συγκεκριμένους χρόνους με 
βάση ένα καθορισμένο χρονοδιάγραμμα 15ετούς διάρκειας (ολοκλήρωση 1ου κύκλου) έως 
την επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων που θέτει. Η πορεία της εφαρμογής της Οδηγίας 
στην Ελλάδα από τη δημοσίευσή της μέχρι σήμερα φανερώνει μια χρονική υστέρηση και 
επιτάσσει την ανάγκη επίσπευσης των σχετικών διαδικασιών, ειδικότερα για να επιτευχθούν 
οι ποιοτικοί στόχοι της Οδηγίας για καλή κατάσταση των υδατίνων σωμάτων μέχρι το 2015.  

Τα Σχέδια Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμού συντάσσονται σύμφωνα με τις 
διατάξεις του Άρθρου 10 του ΠΔ 51/2007 και τα περιεχόμενά τους θα πρέπει να καλύπτουν 
τις ελάχιστες απαιτήσεις του Παραρτήματος VII του ΠΔ 51/2007, συμπεριλαμβανομένου του 
Προγράμματος Μέτρων (Άρθρο 12, ΠΔ 51/2007) και του Προγράμματος Παρακολούθησης 
(Άρθρο 11, ΠΔ 51/2007) των υδάτων, ενώ απαραίτητη διαδικασία αποτελεί η δημοσιοποίηση 
των ΣΔΛΑΠ και η έκθεσή τους σε δημόσια διαβούλευση (Άρθρο 15, ΠΔ 51/2007). Είναι 
προφανές ότι στα ΣΔΛΑΠ περιγράφονται και αποτυπώνονται τα προγενέστερα στάδια 
εφαρμογής της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ, τα οποία ενδεχόμενα επικαιροποιούνται κατά τη φάση 
σύνταξης των ΣΔΛΑΠ.  

Το Σχέδιο Διαχείρισης Λεκάνης Απορροής Ποταμού αποτελεί το βασικό εργαλείο 
προγραμματισμού και τον κεντρικό μηχανισμό αναφοράς της Αρμόδιας Αρχής προς την ΕΕ. 
Οι στόχοι της Οδηγίας θα εκπληρωθούν μέσω των Σχεδίων Διαχείρισης, στα οποία θα 
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καθοριστούν τα ρεαλιστικά μέτρα που πρόκειται να εφαρμοστούν προκειμένου να 
επιτευχθούν οι περιβαλλοντικοί στόχοι, αιτιολογώντας παράλληλα οποιαδήποτε παρέκκλιση. 
Οι επιπτώσεις από την εφαρμογή των Σχεδίων Διαχείρισης στην Ελλάδα δεν μπορεί παρά 
να είναι θετικές, σε μια κλιματικά μεταβαλλόμενη εποχή κατά την οποία οι υδατικοί πόροι της 
χώρας αντιμετωπίζουν αυξανόμενες πιέσεις. Ωστόσο η επιτυχής εφαρμογή τους 
προϋποθέτει τη δημιουργία της απαραίτητης υποδομής, επίπονη εργασία εκ μέρους όλων, 
μακροπρόθεσμο προγραμματισμό, εκτενείς συμμετοχικές διαδικασίες, αλλαγή νοοτροπίας, 
ενώ θα χρειαστεί και πολιτική βούληση. Η εφαρμογή τους θα προσφέρει τις βάσεις για την 
στήριξη μιας σταθερής πολιτικής διαχείρισης υδάτων, που θα οδηγήσει στην αποτελεσματική 
προστασία και στην ορθολογική χρήση των πολύτιμων υδατικών μας πόρων. 

Η Οδηγία 2000/60/ΕΚ, ενσωματώνει διάφορες Κοινοτικές Οδηγίες που σχετίζονται με τη 
διαχείριση του περιβάλλοντος και την προστασία των υδάτων σε διάφορα επίπεδα και που 
στην πλειονότητά τους αποτελούν θυγατρικές της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ, Οδηγίες 
(91/271/ΕΟΚ, 91/676/ΕΟΚ, 96/61/ΕΚ, 98/83/ΕΚ κλπ.) καθώς και νέες Οδηγίες 
μεταγενέστερες της 2000/60/ΕΚ (2006/7/ΕΚ, 2006/118/ΕΚ, 2008/105/ΕΚ, 2009/90/ΕΚ), που 
έχουν κατά κύριο λόγο συμπληρωματικό χαρακτήρα. 

Το θεσμικό πλαίσιο της χώρας έχει εναρμονισθεί με την Οδηγία 2000/60/ΕΚ, με τις 
ακόλουθες νομοθετικές διατάξεις:  

 Το Νόμο 3199/9-12-2003 (ΦΕΚ 280 Α) για την ‘‘προστασία και διαχείριση των υδάτων 
– εναρμόνιση με την Οδηγία 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2000’’, όπως αυτός τροποποιήθηκε με τους νόμους 
Ν. 3481/2006, Ν. 3587/2007, Ν. 3621/2007 και Ν. 3734/2009. 

 Το Προεδρικό Διάταγμα υπ’ αριθμ. 51/2007 (ΦΕΚ 54Α/8-3-2007) ‘‘Καθορισμός μέτρων 
και διαδικασιών για την ολοκληρωμένη προστασία και διαχείριση των υδάτων σε 
συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ «για τη θέσπιση πλαισίου 
κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων» του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2000’’, κατ’ εξουσιοδότηση των 
διατάξεων του Άρθρου 15, παράγρ. 1 του Νόμου 3199/2003.  

 Κατ’ εξουσιοδότηση των διατάξεων του Νόμου 3199/2003, έχουν εκδοθεί 3 Κοινές 
Υπουργικές Αποφάσεις με θέματα: α) την ‘‘Οργάνωση της Κεντρικής Υπηρεσίας 
Υδάτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων’’ (ΚΥΑ 
49139/24-11-2005, ΦΕΚ 1695Β΄/2-12-2005), β) την ‘‘Διάρθρωση της Διεύθυνσης 
Υδάτων της Περιφέρειας’’ (ΚΥΑ 47630/16-11-2005, ΦΕΚ 1688Β/1-12-2005), με την 
οποία συγκροτήθηκαν οι Διευθύνσεις Υδάτων των 13 Περιφερειών της χώρας και γ) τις 
‘‘Κατηγορίες αδειών χρήσης υδάτων και εκτέλεσης έργων αξιοποίησής τους, διαδικασία 
έκδοσης, περιεχόμενο και διάρκεια ισχύος αυτών’’ (ΚΥΑ 43504/5-12-2005, ΦΕΚ 
1784Β’/20-12-2005), καθώς επίσης και 2 Αποφάσεις Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. (με αριθ. 
26798/22-6-2005 & 34685/6-12-2005, ΦΕΚ 1736 Β΄/9-12-2005) για τη συγκρότηση και 
λειτουργία του Εθνικού Συμβουλίου Υδάτων. 
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 Κοινή Υπουργική Απόφαση 39626/2208/E130 (ΦΕΚ 2075Β/25-09-2009), σχετικά με 
τον καθορισμό μέτρων για την προστασία των υπόγειων νερών από την ρύπανση και 
την υποβάθμιση, με την οποία ενσωματώθηκε η Θυγατρική Οδηγία 2006/118/ΕΚ 
σχετικά με ‘‘την προστασία των υπόγειων υδάτων από τη ρύπανση και την 
υποβάθμιση’’, κατ’ εφαρμογή των διατάξεων του Άρθρου 17 της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ. 

 Απόφαση Αριθμ. Oικ. 706/2010 (ΦΕΚ 1383Β/2-9-2010)της Εθνικής Επιτροπής 
Υδάτων, σχετικά με τον Καθορισμό των Λεκανών Απορροής Ποταμών της χώρας και 
ορισμού των αρμόδιων Περιφερειών για τη διαχείριση και προστασία τους. 

 Κοινή Υπουργική Απόφαση 51354/2641/Ε103/2010 (ΦΕΚ 1909Β/8-12-2010), σχετικά 
με τον Καθορισμό Προτύπων Ποιότητας Περιβάλλοντος (ΠΠΠ) για τις συγκεντρώσεις 
ορισμένων ρύπων και ουσιών προτεραιότητας στα επιφανειακά ύδατα, σε 
συμμόρφωση προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2008/105/ ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Δεκεμβρίου 2008 ‘‘σχετικά με Πρότυπα 
Ποιότητας Περιβάλλοντος (ΠΠΠ) στον τομέα της πολιτικής των υδάτων και σχετικά με 
την τροποποίηση και μετέπειτα κατάργηση των Οδηγιών του Συμβουλίου 82/176/ΕΟΚ, 
83/513/ΕΟΚ, 84/156/ΕΟΚ, 84/491/ ΕΟΚ και 86/280/ΕΟΚ και την τροποποίηση της 
Οδηγίας 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου’’, καθώς και 
για τις συγκεντρώσεις ειδικών ρύπων στα εσωτερικά επιφανειακά ύδατα και άλλες 
διατάξεις. 

 Κοινή Υπουργική Απόφαση 140384/2011 (ΦΕΚ 2017Β/9-9-2011), σχετικά με τον 
Ορισμό Εθνικού Δικτύου Παρακολούθησης της ποιότητας και της ποσότητας των 
υδάτων με καθορισμό των θέσεων (σταθμών) μετρήσεων και των φορέων που 
υποχρεούνται στην λειτουργία τους, κατά το άρθρο 4, παράγραφος 4 του Ν. 
3199/2003. 

2. ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 

Με την από 13/04/2011 Σύμβαση, ανατέθηκε η εκπόνησης της παρούσας μελέτης του 
θέματος στη Σύμπραξη: «NAMA ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ ΜΗΧΑΝΙΚΟΙ & ΜΕΛΕΤΗΤΕΣ ΑΕ, ΓΑΜMΑ4 
ΕΠΕ, ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΣΙΔΕΡΗΣ, SPEED ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΑΕ, ΦΩΤΙΟΣ 
ΠΕΡΓΑΝΤΗΣ, ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΝΤΑΣΚΑΣ, ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΓΙΑΝΝΕΛΗΣ, ΧΡΗΣΤΟΥ ΝΙΚΟΛΑΟΣ, 
ΑΝΝΑ ΜΠΙΤΣΑΚΑΚΗ-ΤΣΟΥΚΙΑ, ΕΥΣΕΒΙΟΣ ΧΑΤΖΗΚΩΣΤΑΣ». Η σύμβαση 
χρηματοδοτείται κατά 80% από το ΕΠΠΕΡΑΑ και κατά 20% από τους Εθνικούς πόρους. 

Mε την από 20/04/2011 απόφαση της Διεύθυνσης Προστασίας της Ειδικής Γραμματείας 
Υδάτων του ΥΠΕΚΑ (αρ. πρωτ.: οικ. 145304), ορίστηκαν οι επιβλέποντες της μελέτης 
“Κατάρτιση Σχεδίων Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών των Υδατικών 
Διαμερισμάτων Αττικής και Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας, σύμφωνα με τις προδιαγραφές της 
Οδηγίας 2000/60/ΕΚ, κατ’ εφαρμογή του Ν. 3199/2003 και του ΠΔ 51/2007’’.  

H ομάδα των επιβλεπόντων αποτελείται από τους εξής: 

1. Γεώργιο Κόκκινο, ΠΕ Πολιτικών Μηχανικών με Α΄ βαθμό στην ΕΓΥ. 
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2. Θεόδωρο Πλιάκα ΠΕ Χ.Β.Φ.Φ με Α΄ βαθμό στην Ε.Γ.Υ. 

3. Χρυσούλα Νικολάρου, ΠΕ Γεωπόνων με Γ΄ βαθμό στην Ε.Γ.Υ. 

4. Μαρία Χρυσή, ΠΕ Γεωλόγων με Γ’ βαθμό στην Ε.Γ.Υ. 

5. Σπύρο Τασόγλου, ΠΕ Γεωλόγων με Σ.Α.Χ. στην Ε.Γ.Υ. 

Συντονιστής της ως άνω ομάδας επιβλεπόντων ορίζεται ο κ. Σπ. Τασόγλου. 

3. ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 

Τα αντικείμενα της μελέτης ‘‘Κατάρτιση Σχεδίων Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής 
Ποταμών των Υδατικών Διαμερισμάτων Αττικής και Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας, σύμφωνα 
με τις προδιαγραφές της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ, κατ’ εφαρμογή του Ν. 3199/2003 και του ΠΔ 
51/2007’’, είναι: 

1. Η κατάρτιση των Σχεδίων Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών των 
Υδατικών Διαμερισμάτων Αττικής και Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας, τα οποία θα 
περιέχουν όλες τις πληροφορίες που καθορίζονται στο Άρθρο 13 και στο Παράρτημα 
VII της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ (Άρθρο 10 και Παράρτημα VII του ΠΔ 51/2007). 

2. Η διαμόρφωση Προγραμμάτων Μέτρων, βασικών και συμπληρωματικών, όπως 
προβλέπεται στο Άρθρο 11 και στο Παράρτημα VI της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ (Άρθρο 
12 και Παράρτημα VIII του ΠΔ 51/2007) για την προστασία και την αποκατάσταση 
των υδατικών πόρων της περιοχής μελέτης, προκειμένου να επιτευχθούν οι 
περιβαλλοντικοί στόχοι, όπως αυτοί καθορίζονται στο Άρθρο 4 της Οδηγίας 
2000/60/ΕΚ και στο Άρθρο 4 του ΠΔ 51/2007. 

3. Η εκπόνηση Στρατηγικής Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Σ.Μ.Π.Ε.) για τον 
εντοπισμό, περιγραφή και αξιολόγηση των επιπτώσεων στο περιβάλλον από την 
εφαρμογή των προαναφερθέντων Προγραμμάτων Μέτρων και των Σχεδίων 
Διαχείρισης και τη διερεύνηση εναλλακτικών δυνατοτήτων, λαμβανομένων υπόψη 
των στόχων των Σχεδίων Διαχείρισης.  

4. Η πληροφόρηση του κοινού και η δημόσια διαβούλευση των προκαταρκτικών 
Σχεδίων Διαχείρισης (Προσχεδίων Διαχείρισης) έξι μήνες πριν την ολοκλήρωσή τους, 
σύμφωνα με το Άρθρο 14 της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ και το Άρθρο 15 του ΠΔ 51/2007. 

5. Ο έλεγχος και επικαιροποίηση των εκθέσεων εφαρμογής των Άρθρων 3, 5, 6 & 8 και 
των Παραρτημάτων I-V της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ στα Υδατικά Διαμερίσματα της 
περιοχής μελέτης, οι οποίες έχουν υποβληθεί στην Ευρωπαϊκή Ένωση και 
περιλαμβάνουν, μεταξύ άλλων, την αναγνώριση των υδατικών συστημάτων και τον 
χαρακτηρισμό τους σε τύπους, την ανάλυση των ανθρωπογενών πιέσεων και την 
εκτίμηση των επιπτώσεών τους, την οικονομική ανάλυση των χρήσεων ύδατος, το 
μητρώο προστατευόμενων περιοχών, τη διαμόρφωση των προγραμμάτων 
παρακολούθησης κλπ.  
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6. Ο οριστικός προσδιορισμός των ιδιαιτέρως τροποποιημένων και τεχνητών υδατικών 
συστημάτων της περιοχής μελέτης, καθώς επίσης και των τυχόν ‘‘εξαιρέσεων’’ από 
την επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων του Άρθρου 4 της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ 
και του Άρθρου 4 του ΠΔ 51/2007. 

7. Η πλήρης κάλυψη των υποχρεώσεων, σε σχέση με την υποβολή εκθέσεων και 
λοιπών στοιχείων στην ΕΕ σχετικά με τα Σχέδια Διαχείρισης, μέσω και του 
ηλεκτρονικού συστήματος WISE (Water Information System for Europe), σύμφωνα με 
τις προδιαγραφές που έχουν καθορισθεί από τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό 
Περιβάλλοντος. 

8. Η διαμόρφωση σχεδίου για την αντιμετώπιση φαινομένων λειψυδρίας και ξηρασίας, 
για κάθε Υδατικό Διαμέρισμα της περιοχής μελέτης, με βάση τις αρχές κυρίως του 
προληπτικού σχεδιασμού. 

Η μελέτη διαρθρώνεται σε τρεις φάσεις, ως ακολούθως.  

 Φάση 1: Διαμόρφωση προκαταρκτικών Προγραμμάτων Μέτρων για την επίτευξη 
των περιβαλλοντικών στόχων της Οδηγίας, με βάση τα επικαιροποιημένα 
στοιχεία από τις εθνικές εκθέσεις που έχουν ήδη υποβληθεί στην ΕΕ, στο 
πλαίσιο της εφαρμογής των Άρθρων 3, 5 & 6 και των Παραρτημάτων I έως IV της 
Οδηγίας. 

Στη Φάση αυτή θα προταθούν τα βασικά και συμπληρωματικά μέτρα για την 
προστασία και αποκατάσταση των υδατικών πόρων της περιοχής μελέτης και την 
επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων του Άρθρου 4 της Οδηγίας, μετά από έλεγχο 
και επικαιροποίηση όλων των στοιχείων που περιλαμβάνονται στις εκθέσεις 
εφαρμογής των Άρθρων 3, 5 & 6 και των Παραρτημάτων I - IV της Οδηγίας, οι οποίες 
έχουν υποβληθεί στην ΕΕ. 

 Φάση 2: Διαμόρφωση των Προσχεδίων Διαχείρισης, με την οριστικοποίηση των 
Προγραμμάτων Μέτρων, διαμόρφωση σχεδίων αντιμετώπισης φαινομένων 
λειψυδρίας και ξηρασίας και εκπόνηση Στρατηγικής Μελέτης Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων. 

Στο πλαίσιο της Φάσης αυτής, θα καταρτιστούν: 

- Σχέδια για την αντιμετώπιση φαινομένων λειψυδρίας και ξηρασίας, για κάθε Υδατικό 
Διαμέρισμα της περιοχής μελέτης, με βάση τις αρχές κυρίως του προληπτικού 
σχεδιασμού. 

- Τα Προσχέδια Διαχείρισης, με βάση τα αποτελέσματα από τις δράσεις που 
περιλαμβάνονται στην 1η Φάση και μετά την αξιολόγηση και οριστικοποίηση των 
προτεινόμενων Προγραμμάτων Μέτρων και τον επανασχεδιασμό των 
προγραμμάτων παρακολούθησης της ποιοτικής και ποσοτικής κατάστασης των 
επιφανειακών και υπογείων υδάτων που έχουν υποβληθεί στην ΕΕ (στο πλαίσιο της 
εφαρμογής του Άρθρου 8 και του Παραρτήματος V της Οδηγίας), για την 
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αποτελεσματική επίβλεψη της αποτελεσματικότητάς των μέτρων που θα 
καθορισθούν. 

- Στρατηγικές Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Σ.Μ.Π.Ε.) σε κάθε Υδατικό 
Διαμέρισμα της περιοχής μελέτης, για τον εντοπισμό, περιγραφή και αξιολόγηση 
των επιπτώσεων στο περιβάλλον από την εφαρμογή των Προγραμμάτων Μέτρων 
και των Σχεδίων Διαχείρισης και τη διερεύνηση εναλλακτικών δυνατοτήτων, 
λαμβανομένων υπόψη των στόχων των Σχεδίων Διαχείρισης. 

 Φάση 3: Διαβούλευση με το κοινό και οριστικοποίηση των Σχεδίων Διαχείρισης, 
σύμφωνα με το Άρθρο 13 και το Παράρτημα VII της Οδηγίας. 

Τα Σχέδια Διαχείρισης θα οριστικοποιηθούν και θα εγκριθούν μετά από την 
δημοσιοποίηση των Προσχεδίων Διαχείρισης και των Στρατηγικών Μελετών 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Σ.Μ.Π.Ε.) που θα έχουν συνταχθεί, μετά από 
διαβούλευση με τους ενδιαφερόμενους και το κοινό και στη συνέχεια αξιολόγηση και 
ενσωμάτωση των παρατηρήσεων που θα υποβληθούν.  

Οι εργασίες της 1ης Φάσης, θα έχουν διάρκεια 9 μήνες, οι εργασίες της 2ης Φάσης, θα 
έχουν διάρκεια 6 μήνες και οι εργασίες της 3ης Φάσης, θα έχουν διάρκεια 6 μήνες. 

Το παρόν τεύχος αποτελεί παραδοτέο της 1ης Φάσης και περιλαμβάνει μια προκαταρκτική 
ανάλυση εναλλακτικών προτάσεων ευέλικτης τιμολογιακής πολιτικής για το νερό. 

4. ΟΜΑΔΑ ΜΕΛΕΤΗΣ 

Η Ομάδα Μελέτης αποτελείται από τους: 

1. Μιχαήλ Καλούδη, Πολιτικό Μηχανικό 

2. Γεώργιο Κάζο, Πολιτικό Μηχανικό 

3. Ιωάννη Βαζίμα, Γεωλόγο MSc, DIC 

4. Κωνσταντίνο Λαζαράκη, Πολιτικό Μηχανικό 

5. Νικόλαο Κάρτσωνα, Πολιτικό Μηχανικό MSc 

6. Παναγιώτη Πεδιαδίτη, Πολιτικό Μηχανικό 

7. Ανδρονίκη Ερμίδου, Πολιτικό Μηχανικό 

8. Δήμητρα Δημητρακοπούλου, Πολιτικό Μηχανικό MSc 

9. Μάρθα-Λητώ Στεργιούλη, Πολιτικό Μηχανικό MSc 

10. Συμεών Τσιμπίδη, Πολιτικό Μηχανικό 

11. Ισμήνη-Μαρία Κυριαζοπούλου, Πολιτικό Μηχανικό MSc 

12. Δημήτριο Καρπούζο, Δρ. Πολιτικό Μηχανικό, Λέκτορα ΑΠΘ 

13. Ιριάννα Ρούση, Πολιτικό Μηχανικό MSc 
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14. Παναγιώτη Αυγερόπουλο, Γεωλόγο MSc 

15. Γεράσιμο Γιαννάτο, Δρ. Υδρογεωλόγο 

16. Νικόλαο Σιδέρη, Γεωλόγο 

17. Ιουστίνα Λιακοπούλου, Γεωλόγο MSc 

18. Χρήστο Τριχιά, Γεωλόγο 

19. Δημήτρη Βάσιο, Γεωλόγο 

20. Εύα Παπαδοπούλου, Γεωλόγο  

21. Μαγδαληνή Κοσσίδα, Γεωλόγο MSc  

22. Νικόλαο Διακουλάκη, Χημικό Μηχανικό ΜΒΑ 

23. Δανάη Διακουλάκη, Δρ. Χημικό Μηχανικό, Καθηγήτρια ΕΜΠ 

24. Ευγενία – Ελένη Bογιατζιδάκη, Χημικό Μηχανικό, MSc 

25. Γεωργία Σοφία Καμπυλαυκά, Πολιτικό Μηχανικό MSc 

26. Κυριακή Μιχελάκου, Χημικό Μηχανικό, MSc 

27. Γεώργιο Γιαννέλη, Οικονομολόγο 

28. Αναστάσιο Σιδηρόπουλο, Οικονομολόγο 

29. Γεωργία Μανωλοπουλου, Οικονομολόγο ΜSc 

30. Μαρία Ναούμ, Οικονομολόγο 

31. Κωνσταντίνο Μπούσουλα, Στατιστικό ΜSc, MPhil 

32. Αθανάσιο Ντάσκα, Γεωπόνο–Πολιτικό Μηχανικό 

33. Γεώργιο Παπανικολάου, Δρ. Γεωπόνο 

34. Ευθύμιο Ιακωβάκη, Γεωπόνο 

35. Φώτη Περγαντή, Βιολόγο MSc Οικολογίας 

36. Γεώργιο Σοϊλεμέζογλου, Αγρονόμο-Τοπογράφο Μηχανικό 

37. Βασιλική Κουτσικάκη, Οικολόγο 

38. Νικόλαο Χρήστου, Αγρονόμο-Τοπογράφο Μηχανικό, MScE, PhD 

39. Μιχαήλ Σαλαχώρη Αγρονόμο-Τοπογράφο Μηχανικό, MSc 

40. Ερμή Πυρλή, Γεωλόγο MSc 

41. Άννα Μπιτσακάκη-Τσουκία, Αρχιτέκτων Μηχανικό - Χωροτάκτη – Πολεοδόμο 

42. Αρετή Καραμπούκαλου, Χωροτάκτη Πολεοδόμο Μηχανικό 

43. Ευσέβιο Χατζηκώστα, Χημικό 
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44. Μιχάλη Κουππάρη, Δρ. Χημικό, Καθηγητή Χημείας Πανεπιστημίου Αθηνών 

45. Γιώργο Χατζηνικολάου, Δρ. Βιολόγο, Ποταμολόγο 

46. Prof Čedo Maksimovic, Δρ. Πολιτικό Μηχανικό-Υδραυλικό 

47. Ian Roderick Davey, Γεωλόγο MSc 

48. Prof Prvoslav Marjanović, Δρ. Περιβαλλοντολόγο–Οικολόγο 

49. Prof Slobodan Petković, Δρ. Πολιτικό Μηχανικό-Υδραυλικό 

50. Dr Petar Milanović, Δρ. Υδρογεωλόγο 

51. Prof Sava Petković, Δρ. Πολιτικό Μηχανικό- Υδραυλικό 
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ΜΕΡΟΣ Β: ΙΣΧΥΟΥΣΑ ΤΙΜΟΛΟΓΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 
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5. ΤΙΜΟΛΟΓΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

5.1 Τιμολογιακή πολιτική και κανονιστικό πλαίσιο 

Η ευθύνη για την ισχύουσα τιμολογιακή πολιτική των υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευσης 
μοιράζεται ανάμεσα στην Ε.Ε., την κεντρική κυβέρνηση και τους δήμους. Η Ε.Ε. θέτει το 
πλαίσιο για την ποιότητα νερού και τη διαχείριση των υδατικών πόρων. Η οργάνωση της 
παροχής των υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευσης, όμως, παραμένει στη δικαιοδοσία των 
κρατών – μελών. Η κεντρική κυβέρνηση παίζει σημαίνοντα ρόλο στον τομέα θέτοντας, 
ανάμεσα σε άλλα, το νομικό πλαίσιο για την τιμολογιακή πολιτική. Οι δήμοι, οι οποίοι από το 
νόμο παρέχουν τις υπηρεσίες, φέρουν την ευθύνη εφαρμογής. Ανάλογα κατανέμεται και η 
ευθύνη στην περίπτωση της παροχής υπηρεσιών αδρευτικού νερού, με την ευθύνη 
εφαρμογής να βαρύνει την τοπική αυτοδιοίκηση Α´ και Β´ βαθμού. Παρακάτω 
παρουσιάζονται συνοπτικά οι εμπλεκόμενοι φορείς υπεύθυνοι για την τιμολογιακή πολιτική 
στον τελικό καταναλωτή: 

5.1.1 ΔΕΥΑ 

Οι Δ.Ε.Υ.Α. είναι Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.) κοινωφελούς χαρακτήρα που 
λειτουργούν με τους κανόνες ιδιωτικής οικονομίας (άρθρο 1 παρ. 1 Ν. 1069/80). Ταυτόχρονα 
και σύμφωνα με το Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα (Ν. 3463/2006) οι Δ.Ε.Υ.Α. είναι δημοτικές 
επιχειρήσεις ειδικού σκοπού (αρ.252 παρ. 4 του Ν. 3463/2006). 

Οι Δ.Ε.Υ.Α. εξαιρούνται από το δημόσιο τομέα σύμφωνα με το άρθρο 50 παρ. 1 του Ν. 
1892/90. Παρόλο που οι Δ.Ε.Υ.Α. εξαιρούνται από το δημόσιο τομέα, εφαρμόζονται σ’ αυτές 
τις διατάξεις που αφορούν στο δημόσιο τομέα εφόσον όμως στα σχετικά νομοθετήματα 
υπάρχει ειδική πρόβλεψη (π.χ. αρ. 1 παρ. 3 του Ν. 2527/97). 

Οι Δ.Ε.Υ.Α. από το θεσμικό τους πλαίσιο, τον ν. 1069/80, ανέλαβαν τρεις βασικές 
υποχρεώσεις: Να εξασφαλίσουν πόσιμο νερό επαρκούς ποσότητας και ποιότητας για τους 
καταναλωτές, να καθαρίσουν το χρησιμοποιημένο νερό προκειμένου να τo απορρίψουν σε 
κάποιον αποδέκτη και να διευθετήσουν την απορροή των όμβριων υδάτων με στόχο την 
αντιπλημμυρική προστασία του αστικού ιστού. 

5.1.1.1  Τιμολογιακή Πολιτική των Δ.Ε.Υ.Α. 

Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της Δ.Ε.Υ.Α. που εγκρίνεται από το οικείο Δημοτικό 
ή Κοινοτικό Συμβούλιο καθορίζονται χωριστά τιμολόγια για τις υπηρεσίες ύδρευσης και 
αποχέτευσης (αρ. 25 παρ. 1 Ν. 1069/80). 

Τα έσοδα από τα τέλη των υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευσης πρέπει υποχρεωτικά να 
καλύπτουν τις αναγκαίες δαπάνες προσωπικού, λειτουργίας και συντήρησης των δικτύων, τις 
αποσβέσεις των παγίων εγκαταστάσεων και τα τοκοχρεωλύσια των συναφθέντων δανείων 
(αρ.25 παρ. 2 Ν. 1069/80). 

Τα έσοδα από τα τέλη επιτρέπεται να υπερβαίνουν τις δαπάνες του αρ. 25 παρ. 2 για την 
εκτέλεση έργων σύμφωνα με τον σκοπό της επιχείρησης μετά την πάροδο της δεκαετίας 
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όπως αναγράφεται στα άρθρα 11 και 12 του Ν. 1069/80. (Η δεκαετία αφορά στα ειδικά τέλη 
80% και 3%). Το ποσοστό καθορίζεται με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου που 
εγκρίνεται από το οικείο Δημοτικό ή Κοινοτικό Συμβούλιο. 

5.1.1.2  Διαφοροποίηση τελών της Δ.Ε.Υ.Α. 

Με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της Δ.Ε.Υ.Α. που εγκρίνεται από το οικείο Δημοτικό 
ή Κοινοτικό Συμβούλιο (α) να καθορίζεται ειδικό τιμολόγιο ύδρευσης και αποχέτευσης για 
τους κατοίκους των δήμων ή κοινοτήτων που μετέχουν στην επιχείρηση και εξυπηρετούνται 
με δικό τους δίκτυο ανεξάρτητο από το ενιαίο δίκτυο της επιχείρησης καθώς επίσης και (β) να 
θεσπίζονται διαφορετικά τιμολόγια ανά περιοχές ανάλογα με τα εκτελούμενα έργα ή με το 
κόστος λειτουργίας των εγκαταστάσεων της περιοχής (αρ. 26, Ν. 1069/80). 

Σύμφωνα με τα παραπάνω απαγορεύεται η διαφοροποίηση της τιμολογιακής πολιτικής των 
Δ.Ε.Υ.Α. με εξαίρεση τις προαναφερθείσες περιπτώσεις. 

Επίσης, είναι δυνατή η διαφοροποίηση της τιμολογιακής πολιτικής της Δ.Ε.Υ.Α. με απόφαση 
του διοικητικού συμβουλίου με την οποία μπορεί να καθορίζεται ειδικό μειωμένο τιμολόγιο 
ύδρευσης για τις πολύτεκνες οικογένειες σύμφωνα με το αρ. 18 παρ. 4 του Ν. 2946/2001. 

5.1.1.3  Ειδικό τέλος 80% 

Το ειδικό τέλος για την μελέτη και κατασκευή έργων ύδρευσης και αποχέτευσης επιβάλλεται 
για μια δεκαετία από τη σύσταση της επιχείρησης σε ποσοστό 80% στην αξία του νερού που 
καταναλώνεται (αρ. 11 Ν.1069/80). Η δεκαετία ξεκινά από την 1η Ιανουαρίου του επόμενου 
από την σύσταση της Δ.Ε.Υ.Α. έτους. Σύμφωνα με την γραμματική διατύπωση του αρ. 11 
του Ν. 1069/80 η επιβολή του ειδικού τέλους 80 % είναι υποχρεωτική, ενώ δεν επιτρέπεται η 
επιβολή του ειδικού τέλους σε ποσοστό μικρότερο του 80%. 

Το ειδικό τέλος χρησιμοποιείται αποκλειστικά για την μελέτη, κατασκευή, ανακατασκευή ή 
επέκταση έργων ύδρευσης και αποχέτευσης ή την εξόφληση τοκοχρεωλυσίων από δάνεια 
που συνάπτει η Δ.Ε.Υ.Α. 

Η επιβολή του ειδικού τέλους παρατάθηκε σύμφωνα με το Ν. 2065/92 (αρ. 43 παρ. 3) και τον 
Ν. 3013/2002 (αρ.26 παρ. 3) για μία ακόμα δεκαετία. Η παράταση έλαβε χώρα δύο φορές. 
Επομένως σήμερα το τέλος 80% ισχύει για όλες της Δ.Ε.Υ.Α 

5.1.1.4  Ειδικό τέλος 3% (επιχορήγηση άρθρου 43 παρ. 2 ν. 2065/92) 

Το έσοδο του αρ.12 του Ν. 1069/80 (3% – ειδικό τέλος επί των εισοδημάτων εξ οικοδομών) 
καταργήθηκε με την παρ. 2 αρ. 43 Ν. 2065/92 και αντικαταστάθηκε με πίστωση που 
εγγράφεται κάθε χρόνο στον κρατικό προϋπολογισμό υπέρ των Δ.Ε.Υ.Α. και κατανέμεται σε 
αυτές με πληθυσμιακά κριτήρια από το επόμενο της σύστασής τους έτος. Η επιχορήγηση 
των Δ.Ε.Υ.Α. χρησιμοποιείται αποκλειστικά για την εκτέλεση των έργων τους και την 
αποπληρωμή τοκοχρεωλυσίων από δάνεια που συνάπτουν. 
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5.1.2 Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων (Ο.Ε.Β.) 

Οι Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων είναι ανεξάρτητα ΝΠΙΔ που συστάθηκαν βάσει του Ν.Δ. 
3881/1958 (ΦΕΚ 181Α). Διακρίνονται σε Τοπικούς Οργανισμούς Εγγείων Βελτιώσεων 
(ΤΟΕΒ), που είναι Αγροτικές Συνεταιριστικές Οργανώσεις – φορείς διαχείρισης έργων για τη 
διανομή των υδάτων άρδευσης και σε Γενικούς Οργανισμούς Εγγείων Βελτιώσεων (ΓΟΕΒ). 
Οι ΤΟΕΒ υπάγονται ανά Περιφέρεια σε ΓΟΕΒ. Στο Υδατικό Διαμέρισμα Ανατολικής Στερεάς 
Ελλάδας υφίστανται 19 ΤΟΕΒ και ο Οργανικός Κωπαϊδας. 

5.1.2.1  Θεσμικό πλαίσιο 

Οι Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων (Ο.Ε.Β.) είναι νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου (Ν.Δ. 
1218/72), εποπτεύονταν από το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων (πρώην 
Γεωργίας), ενώ με το υφιστάμενο νομικό πλαίσιο (Νόμος 3852/7-6-1010 «Καλλικράτης»), οι 
Τ.Ο.Ε.Β. λειτουργούν υπό την εποπτεία των Δήμων (αρ 94 του νόμου 3852/7-6-1010) και οι 
Γ.Ο.Ε.Β. και Οργανισμού Κωπαϊδας υπό την εποπτεία των Περιφερειών (αρ 186 του νόμου 
3852/7-6-1010). Υπάγονται στον ευρύτερο Δημόσιο Τομέα: οι Γ.Ο.Ε.Β. με τη διάταξη του 
άρθρου 1 παρ. 6 του Ν.1256/82 (ΦΕΚ 65 Α΄) και οι Τ.Ο.Ε.Β. με τη διάταξη του άρθρου 51 
παρ. 1 περ. γ του Ν. 1892/1990 (ΦΕΚ 101 Α΄) (Επανοριοθέτηση του Δημόσιου Τομέα). 

Οι Ο.Ε.Β. είναι Οργανισμοί κοινής ωφέλειας, έχουν δημόσιο χαρακτήρα λόγω της 
ανατιθέμενης σε αυτούς από το νόμο άσκησης υπηρεσίας (διοίκηση υδάτων, ρύθμιση 
χρήσεως αυτών με κανονισμούς άρδευσης, αστυνομία υδάτων κ.λ.π.), επιδιώκουν 
κοινωφελείς και εν γένει δημόσιους σκοπούς, διακρίνονται σε Τοπικούς Οργανισμούς 
Εγγείων Βελτιώσεων (Τ.Ο.Ε.Β.), οι οποίοι αποτελούν Γεωργικές Συνεταιριστικές Οργανώσεις 
αναγκαστικής μορφής και σε Γενικούς (Γ.Ο.Ε.Β.), οι οποίοι στο σύνολό τους αποτελούν τα 
υπεύθυνα όργανα για την εκπλήρωση των σκοπών του Ν.Δ. 3881/1958 «Περί Έργων 
Εγγείων Βελτιώσεων» (ΦΕΚ 181 Α΄). 

Έργο των Γ.Ο.Ε.Β. είναι η διοίκηση, συντήρηση, συμπλήρωση και λειτουργία των 
εγγειοβελτιωτικών έργων Α΄ & Β΄ τάξης και των Τ.Ο.Ε.Β. των έργων Β΄ τάξης. Η λειτουργία 
όλων των έργων βέβαια σε μια περιοχή είναι αλληλένδετη και απαιτεί ενιαία αντιμετώπιση και 
ως εκ τούτου οι Γ.Ο.Ε.Β., ως δευτεροβάθμιοι οργανισμοί, συντονίζουν τις επιδιώξεις και 
ενέργειες των Τ.Ο.Ε.Β. που βρίσκονται στην περιοχή δικαιοδοσίας τους (άρθρο 17 του Ν.Δ. 
3881/58). 

5.1.2.2  Τιμολογιακή Πολιτική 

Οι οικονομικοί πόροι των Ο.Ε.Β. καθορίζονται από το νομικό πλαίσιο λειτουργίας τους 
(άρθρο 15 του Ν.Δ. 3881/1958) και έχουν τη μορφή ανταποδοτικών εισφορών1. Οι εισφορές 
καταβάλλονται από τους ωφελούμενους αγρότες και τα Νομικά Πρόσωπα της οικείας 
περιοχής του κάθε Ο.Ε.Β. Οι Ο.Ε.Β. δεν επιχορηγούνται σε τακτική βάση από το Δημόσιο. 
Κατά την περίοδο ανάπτυξης λειτουργούντων έργων, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2 

                                                
1 Άρθρ.15.-1.Πόροι των Ο.Ε.Β. είναι αι κατά το άρθρ. 10 στρεμματικαί εισφοραί και τέλη, τα αρδευτικά τέλη ή το αντίτιμον 
χρήσεως αρδευτικού ύδατος, τα κατά την παρ. 1ε΄ του άρθρ. 14 μισθώματα και δικαιώματα, το προϊόν δανείων του Δημοσίου ή 
ετέρων πιστωτικών Ιδρυμάτων, ως και παν άλλο προβλεπόμενον υπό του Καταστατικού αυτών έσοδον. 
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του Ν. 414/1976 «Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως διατάξεων του Ν.Δ. 3881/1958 
«Περί Έργων Εγγείων Βελτιώσεων» ως τούτο ετροποποιήθη μεταγενεστέρως» (ΦΕΚ 212 Α΄) 
δικαιούνται οικονομικής ενίσχυσης από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων για τις 
δαπάνες διοίκησης, λειτουργίας και συντήρησης των έργων, η οποία όμως δεν μπορεί να 
χρησιμοποιηθεί για άλλους σκοπούς. Επομένως, οι Ο.Ε.Β. είναι ιδιότυποι οικονομικοί 
Οργανισμοί κοινής ωφέλειας, με διοικητική αυτοτέλεια και ιδίους προϋπολογισμούς, δεν 
επιχορηγούνται από το κράτος και τα έσοδα αυτών προέρχονται από ανταποδοτικές 
εισφορές. Η Διοίκηση των Ο.Ε.Β. ασκείται σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία, από τα 
Διοικητικά Συμβούλια των Γ.Ο.Ε.Β. και Τ.Ο.Ε.Β. 
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6. ΤΙΜΟΛΟΓΗΣΗ 

6.1 Δήμοι και ΔΕΥΑ 

Η τιμολόγηση γίνεται από τον φορέα που παρέχει τις υπηρεσίες και βαρύνεται με Φ.Π.Α. 
(ΔΕΥΑ: 13% επί της αξίας του καταναλισκόμενου νερού και 23% επί του παγίου τέλους και 
του δικαιώματος χρήσης υπονόμων) και φόρους. Οι πληροφορίες που παρουσιάζονται 
παρακάτω βασίζονται στα στοιχεία που δόθηκαν από όσους Δήμους και ΔΕΥΑ 
ανταποκρίθηκαν και αφορούν στα ισχύοντα τιμολόγια και πρακτικές κατά την περίοδο 
εκπόνησης της μελέτης. 

Η καταμέτρηση της κατανάλωσης ύδατος με τη χρήση υδρομετρητών είναι διαδεδομένη στην 
Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας και η τιμολόγηση πραγματοποιείται περιοδικά βάσει της 
κατανάλωσης. Ένας υδρομετρητής είναι εγκατεστημένος σε κάθε σύνδεση και αφορά 
νοικοκυριό (μονοκατοικία ή κάθε διαμέρισμα πολυκατοικίας ξεχωριστά) ή μονάδα 
(επαγγελματική, δημόσια ή άλλη). 

Σύμφωνα με τα διαθέσιμα στοιχεία, η συχνότητα τιμολόγησης κυμαίνεται από δύο έως 
τέσσερις μήνες. Το τιμολόγιο χωρίζεται σε κατηγορίες όπως Γενικό Τιμολόγιο – Οικιακή 
Χρήση, Βιομηχανικό – Επαγγελματικό Τιμολόγιο και άλλα ειδικά τιμολόγια (π.χ. Δημόσιο – 
Δημοτικό – ΝΠΔΔ, Φιλανθρωπικό, Πυροσβεστικό κλπ), ενώ σε μερικές περιοχές εφαρμόζεται 
ενιαίο τιμολόγιο. Οι κατηγορίες τιμολογίων διαφοροποιούνται αρκετά στις περιοχές της 
περιφέρειας και συνήθως εξαρτώνται από τις συνθήκες της περιοχής, δηλαδή ύπαρξη 
λιμενικού τιμολογίου, αν στην περιοχή υφίσταται λιμάνι, ιχθυοκαλλιεργιών, στάβλων, 
αγροτικών και κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων, οικοπέδων, αγροτεμαχίων κλπ. Επίσης σε 
μία περίπτωση υφίστανται διαφοροποιήσεις στις χρεώσεις θερινού και χειμερινού τιμολογίου. 

Γενικά η χρέωση της κατανάλωσης ύδατος γίνεται βάσει κλιμακωτού τιμολογίου με κάθε 
κλίμακα κατανάλωσης να χρεώνεται υψηλότερη τιμή ανά κυβικό από την προηγούμενή της 
(increasing-block tariff), ενώ οι κλίμακες και το επίπεδο χρέωσης ανά κλίμακα 
διαφοροποιούνται σημαντικά μέσα στην Περιφέρεια. Υπάρχει όμως περίπτωση όπου 
υφίσταται μόνο μία κλίμακα, αλλά αφορά μικρούς οικισμούς. 

Επίσης μεγάλη διαφοροποίηση παρουσιάζει και η χρέωση του παγίου τέλους. Συνήθως 
χρεώνεται ένα πάγιο τέλος ανά σύνδεση, ανεξάρτητο από την τελική κατανάλωση, το οποίο 
σε μερικές περιπτώσεις μπορεί να καλύπτει και την πρώτη κλίμακα κατανάλωσης. 

Οι υπηρεσίες αποχέτευσης χρεώνονται όταν παρέχονται και υπολογίζονται ως ποσοστό επί 
της χρέωσης του νερού ή ως μία χρέωση σε € ανά κυβικό καταναλισκώμενου νερού 
ύδρευσης. Συνήθως χρεώνεται και ένα πάγιο τέλος. 

Επίσης οι φορείς που παρέχουν υπηρεσίες ύδρευσης και αποχέτευσης χρεώνουν τέλη 
σύνδεσης με το δίκτυο ύδρευσης και με το δίκτυο αποχέτευσης καθώς και διάφορα 
πρόστιμα, όπως παράνομης υδροληψίας κλπ. 
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Στις περισσότερες περιπτώσεις, κάθε φορέας παροχής υπηρεσιών ύδρευσης-αποχέτευσης 
ακολουθεί ενιαίο τιμολόγιο σε όλη την περιοχή ευθύνης του. Μετά τη διοικητική 
μεταρρύθμιση, υφίστανται περισσότερα από ένα ισχύοντα τιμολόγια σε κάθε φορέα 
προερχόμενα από την προηγούμενη κατάσταση. 
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Πίνακας 6-1 : Συνοπτική παρουσίαση τιμολογιακής πολιτικής υπηρεσιών ύδρευσης – αποχέτευσης 

Φορέας 
Δημοτικό 
Διαμέρισμα 

Αριθμός 
κλιμα-
κίων 

Πά-
γιο € 

Χρέωση 
κλιμακίου Συχνότητα 

έκδοση 
λογαριασμών

(σε μήνες) 

Όριο πέραν του 
οποίου εφαρμόζεται 
ανώτατο κλιμάκιο Ειδικά 

επαγγελματικά 
τιμολόγια 

Ειδικά 
κοινωνικά 
τιμολόγια 

Πάγιο 
αποχέτευσης

Τέλος 
αποχέτευσης Κατώ-

τατου 
€ 

Ανώ-
τατου 

€ 
μ3 

Αντιστοιχία 
σε μηνιαία 

μ3 

ΔΕΥΑ 
Ερέτριας 

Δημοτική 
Ενότητα 

Αμαρύνθου 

1+5 10,00 0,23 2,00 3 151,00 50,33 όχι όχι   

 Δημοτική 
Ενότητα 
Ερέτριας 

1+5 13,00 0,35 1,50 3 151,00 50,33 ναι ναι   

Δήμος 
Αλονήσου 

 5 10,00 0,60 2,10 4 101,00 25,25     

ΔΕΥΑ 
Σκιάθου 

 8 9,35 0,40 1,60 3 200,00 66,67   8 80,00% 

ΔΕΥΑ 
Λιβαδειάς 

 4 16,86 0,13 7,23 3 100,00 33,33 ναι ναι   

ΔΕΥΑ 
Κύμη - 

Αλιβερίου 

ΔΕΥΑ Κύμης 1+5 5,00 0,21 1,67 4 201,00 50,25 ναι ναι   

 τμήμα ΔΕΥΑ 
Ταμυνέων 
(χειμερινό) 

4 3,50 0,20 0,80 4 301,00 75,25 ναι ναι   

 τμήμα ΔΕΥΑ 
Ταμυνέων 
(χειμερινό) 

4 2,50 0,20 0,80 4 301,00 75,25 ναι ναι   

 τμήμα ΔΕΥΑ 
Ταμυνέων 
(χειμερινό) 

4 2,50 0,15 0,40 4 301,00 75,25 ναι ναι   
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Φορέας 
Δημοτικό 
Διαμέρισμα 

Αριθμός 
κλιμα-
κίων 

Πά-
γιο € 

Χρέωση 
κλιμακίου Συχνότητα 

έκδοση 
λογαριασμών

(σε μήνες) 

Όριο πέραν του 
οποίου εφαρμόζεται 
ανώτατο κλιμάκιο Ειδικά 

επαγγελματικά 
τιμολόγια 

Ειδικά 
κοινωνικά 
τιμολόγια 

Πάγιο 
αποχέτευσης

Τέλος 
αποχέτευσης Κατώ-

τατου 
€ 

Ανώ-
τατου 

€ 
μ3 

Αντιστοιχία 
σε μηνιαία 

μ3 

 τμήμα ΔΕΥΑ 
Ταμυνέων 

    4     20  

 τμήμα ΔΕΥΑ 
Ταμυνέων 

    4     10  

 ΔΕΥΑ Αυλώνος 
Εύβοιας 

6  0,20 2,00 4 251,00 62,75 ναι ναι   

 Πρώην Δήμος 
Κονίστρων (Δ.Δ. 
Α. Κουρουνίου 
Κ. Κουρουνίου, 
Αγίου Βλασίου, 
Βρύσης, Καδίου, 
Κονιστρών, 
Κρεμαστού) 

1 7,00 0,35 4    ναι  50,00% 

 Πρώην Δήμος 
Κονίστρων (Δ.Δ. 
Μονοδρίου) 

1 7,00 0,30 4    ναι  50,00% 

 Πρώην Δήμος 
Κονίστρων (Δ.Δ. 

Κήπων) 

1 7,00 0,25 4    ναι  50,00% 

 Πρώην Δήμος 
Κονίστρων (Δ.Δ. 
Μακρυχωρίου, 
Μανικίων) - 

απαλλάσσεται το 
Α τετράμηνο 
λόγω φυσικής 

ροής 

1 7,00 0,20 4    ναι  50,00% 
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Φορέας 
Δημοτικό 
Διαμέρισμα 

Αριθμός 
κλιμα-
κίων 

Πά-
γιο € 

Χρέωση 
κλιμακίου Συχνότητα 

έκδοση 
λογαριασμών

(σε μήνες) 

Όριο πέραν του 
οποίου εφαρμόζεται 
ανώτατο κλιμάκιο Ειδικά 

επαγγελματικά 
τιμολόγια 

Ειδικά 
κοινωνικά 
τιμολόγια 

Πάγιο 
αποχέτευσης

Τέλος 
αποχέτευσης Κατώ-

τατου 
€ 

Ανώ-
τατου 

€ 
μ3 

Αντιστοιχία 
σε μηνιαία 

μ3 

 Πρώην Δήμος 
Δυστίων 

2 2,00 0,30 0,50 4 26 6,50 ναι ναι   

ΔΕΥΑ 
Χαλκίδας ή 
Αρεθούσα" 

 1+4 7,79 0,36 0,88 2 100 50,00 ναι ναι 2,74 0,6 € 
καταναλισκόμεν

ου νερού 

Πηγή: Στοιχεία από Δήμους και ΔΕΥΑ Υδατικού Διαμερίσματος 
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6.2 ΟΕΒ 

Η τιμολογιακή πολιτική των ΟΕΒ διαφοροποιείται αρκετά στο Υδατικό Διαμέρισμα, αλλά 
γενικά περιλαμβάνει τα στραγγιστικά τέλη, τα αρδευτικά τέλη και τις στρεμματικές εισφορές. 

Για τις στρεμματικές εισφορές η χρέωση ανά στρέμμα κυμαίνονται από 1,9 € - 5,5 € και 
αποτελεί είτε αυτοτελή χρέωση ή θεωρείται ως πάγια χρέωση. 

Τα αδευτικά τέλη χρεώνονται ανά στρέμμα και σε μερικούς ΤΟΕΒ συνδέεται με τον τύπο 
καλλιέργειας με χρέωση από 2,2 € – 10,5 €. Σε κάποιους ΤΟΕΒ εκτιμάται μία κατανάλωση 
νερού ανά στρέμμα και η χρέωση δίνεται ανά κυβικό από 0,03 € - 0,10 €. 

Τέλος δύο ΤΟΕΒ χρεώνουν στραγγιστικά τέλη, 3 € και 8,5 € ανά στρέμμα. 
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ΜΕΡΟΣ Γ: ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΑΝΑΛΥΣΗΣ - ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 
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7. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΑΝΑΛΥΣΗΣ 

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, το υφιστάμενο νομικό πλαίσιο της τιμολόγησης που 
ισχύει στην περιφέρεια σε γενικές γραμμές είναι προς τις κατευθύνσεις που υποδεικνύει η 
Οδηγία. 

Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζονται τα αποτελέσματα της οικονομικής ανάλυσης για το 
ποσοστό ανάκτησης κόστους: 

Πίνακας 7-1 : Ποσοστό ανάκτησης χρηματικού κόστους για άρδευση 

  2010 

Ποσοστό ανάκτησης λειτουργικού κόστους (πληρωμές-εισπράξεις) 107,38% 

Ποσοστό ανάκτησης λειτουργικού κόστους+αποσβέσεις-επιχορηγήσεις 51,39% 

 

Πίνακας 7-2 : Ποσοστό ανάκτησης χρηματικού κόστους για παροχή υπηρεσιών ύδρευσης 
και αποχέτευσης 

 2009 2010 

Ποσοστό ανάκτησης λειτουργικού κόστους φορέων 105,99% 108,29% 

Κοινοί καταναλωτές, Δημόσιο, ΟΤΑ 105,99% 108,38%

Βιομηχανικό, Επαγγελματικό 104,90% 80,81% 

Ποσοστό ανάκτησης λειτουργικού κόστους+αποσβέσεις φορέων 92,07% 90,48% 

Κοινοί καταναλωτές, Δημόσιο, ΟΤΑ 92,09% 90,55% 

Βιομηχανικό, Επαγγελματικό 86,17% 68,36% 

Ποσοστό ανάκτησης λειτουργικού κόστους+αποσβέσεις-επιχορηγήσεις  
φορέων 85,55% 88,28% 

Κοινοί καταναλωτές, Δημόσιο, ΟΤΑ 85,61% 88,39% 

Βιομηχανικό, Επαγγελματικό 62,11% 54,91% 

 

Παρακάτω παρουσιάζονται διαγραμματικά τα στοιχεία που δόθηκαν από τους φορείς της 
περιοχής (ακόμα και σε επίπεδο δημοτικής ενότητας όπου ισχύει διαφορετικό τιμολόγιο), 
όπου συσχετίζονται η ετήσια κατανάλωση ανά μόνιμο κάτοικο σε κυβικά (απογραφή 2001) 
και το μέσο έσοδο ανά τιμολογημένο κυβικό για τα έτη 2009 και 2010 (συμπεριλαμβανομένου 
του ειδικού τέλους 80%). 
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* με κόκκινο παρουσιάζονται τα στοιχεία του έτους 2010 και με μπλε παρουσιάζονται τα στοιχεία του 2009 

** με τετράγωνο δείκτη παρουσιάζονται οι φορείς και με τριγωνικό δείκτη εμφανίζεται το μέσο όρο του Υδατικού Διαμερίσματος 

Διάγραμμα 7-1 : Συσχέτιση ετήσιας κατανάλωσης ανά μόνιμο κάτοικο σε κυβικά και μέσου 
εσόδου ανά τιμολογημένο κυβικό για τα έτη 2009 και 2010 

 

Από την ανάλυση των στοιχείων των φορέων και των αποτελεσμάτων της ανάλυσης 
προκύπτουν διάφορα σημεία παρατήρησης, τα οποία δεν αφορούν αποκλειστικά την 
τιμολογιακή πολιτική. Αρκετά σημεία προκύπτουν από την οικονομική ανάλυση που 
προηγήθηκε, αλλά θα πρέπει να ληφθούν υπόψη ως προαπαιτούμενα, γιατί επηρεάζουν τα 
τελικά συμπεράσματα και αποφάσεις για την τιμολογιακή πολιτική. 
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8. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 

Δεν ήταν σε θέση να ανταποκριθούν όλοι οι φορείς στο αίτημα για παροχή στοιχείων. Η 
συγκυρία της συλλογής των στοιχείων με την εφαρμογή της διοικητικής μεταρύθμισης ήταν η 
κύρια αιτία. 

8.1 Φορείς παροχής υπηρεσιών ύδρευσης-αποχέτευσης (ΔΕΥΑ-Δήμοι) 

Ανταποκρίθηκαν φορείς που αντιστοιχούν στο 40,06% του πληθυσμού (απογραφή 2001). 
Αξιοποιήσιμα ήταν τα στοιχεία από φορείς που αντιστοιχούν στο 36,36% του πληθυσμού – 
τα υπόλοιπα απορρίφθηκαν, λόγω σοβαρών ελλείψεων. 

Οι δήμοι δεν έχουν ξεχωριστό σύστημα παρακολούθησης των οικονομικών στοιχείων 
ύδρευσης – αποχέτευσης από τα υπόλοιπα στοιχεία τους και επίσης δεν αποτιμούν την αξία 
των παγίων και αποσβέσεων. 

Σε πολλές περιπτώσεις στις ΔΕΥΑ δεν εκτιμώνται οι αποσβέσεις των επιχορηγήσεων 
κεφαλαίου και δεν γίνονται οι κατάλληλοι λογιστικοί χειρισμοί. 

Σε μεγάλο βαθμό το κόστος των αποσβέσεων δεν ανακτάται. 

Σε όλους τους φορείς είναι δυσδιάκριτο το κόστος λειτουργίας από το κόστος συντήρησης. 

Η είσπραξη των εσόδων δεν είναι πάντα ομαλή και εμφανίζονται χρέη προς τους φορείς. 

Οι φορείς παροχής υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευσης αντιμετωπίζουν τις υπηρεσίες 
αυτές ενιαία και ως προς την λογιστική καταγραφή εσόδων-εξόδων, αλλά και ως προς την 
τιμολογιακή πολιτική. Επίσης εξετάζουν την βιωσιμότητά τους ενιαία. Έτσι δεν είναι δυνατή 
(και χωρίς ιδιαίτερο νόημα βάση αυτής της πραγματικότητας) η εκτίμηση χωριστού ποσοστού 
ανάκτησης κόστους για αυτές τις υπηρεσίες. 

Στις περισσότερες περιπτώσεις, το δικαίωμα για χρήση βιομηχανικού – επαγγελματικού 
τιμολογίου δεν βασίζεται μόνο στη δραστηριότητα της επιχείρησης, αλλά και στον όγκο 
κατανάλωσης. Έτσι μικρές καταναλώσεις μπορεί να δηλώνονται στο γενικό τιμολόγιο αν και 
ανήκουν στο δευτερογενή τομέα οικονομικής δραστηριότητας, ή μεγάλες καταναλώσεις να 
δηλώνονται στο βιομηχανικό επαγγελματικό τιμολόγιο και να ανήκουν στον τριτογενή τομέα. 
Επίσης μπορεί να καλύπτονται και ανάγκες του πρωτογενή τομέα από ΔΕΥΑ ή Δήμους. Έτσι 
η εκτίμηση ανάκτησης κόστους βάσει στοιχείων από τους φορείς ανά χρήση δεν μπορεί να 
είναι ξεκάθαρη και ακριβής και φυσικά δεν μπορεί να συσχετιστεί ακριβώς με την οικονομική 
σημασία της δραστηριότητας στην περιφέρεια. 

Αν και η χρέωση της κατανάλωσης ύδατος γίνεται βάσει κλιμακωτού τιμολογίου με κάθε 
κλίμακα κατανάλωσης να χρεώνεται υψηλότερη τιμή ανά κυβικό από την προηγούμενή της 
(increasing-block tariff), η πάγια χρέωση συνήθως οδηγεί σε στρεβλώσεις. Σύμφωνα με τα 
διαθέσιμα στοιχεία από την περιοχή μελέτης το πάγιο δεν εξαρτάται από την κατανάλωση, 
αλλά είναι ένα σταθερό ποσό και έχει ως αποτέλεσμα οι μικρότερες καταναλώσεις να 
επιβαρύνονται περισσότερο ανά κυβικό από τις επόμενες. Όσο υψηλότερο είναι το πάγιο, 
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τόσο πιο έντονο είναι το φαινόμενο. Έτσι ο καταναλωτής χρεώνεται συνολικά ακριβότερα το 
κυβικό όταν η κατανάλωσή του είναι μικρή, ενώ είναι φθηνότερα ανά κυβικό, όταν η 
κατανάλωση του είναι μέση. 

Το ειδικό τέλος ορίζεται θεσμικά στο 80% επί της χρέωσης κατανάλωσης νερού, αφορά μόνο 
τις ΔΕΥΑ και χρησιμοποιείται αποκλειστικά για την μελέτη, κατασκευή, ανακατασκευή ή 
επέκταση έργων ύδρευσης και αποχέτευσης ή την εξόφληση τοκοχρεωλυσίων από δάνεια 
που συνάπτει η Δ.Ε.Υ.Α. Έτσι μέρος αυτών των έργων μπορεί να αποτελούν έργα που 
καλύπτουν κόστος πόρου (π.χ. έργα περιορισμού διαρροών δικτύων κλπ) ή περιβαλλοντικού 
κόστους (π.χ. έργα αποχέτευσης, επεξεργασίας λυμάτων κλπ). Η χρήση του ειδικού τέλους 
80% στις ΔΕΥΑ είναι μικτή και σε κάποιο βαθμό χρησιμοποιείται για την κάλυψη λειτουργικού 
κόστους. 

Στους Δήμους όπου δεν είναι θεσμοθετημένο το ειδικό τέλος 80%, δαπάνες που 
αντιστοιχούν σε αυτό, αν υφίστανται, ενσωματώνονται στο τιμολόγιο συνήθως με τη μορφή 
πάγιου ή άλλης χρέωσης. 

Οι φορείς γενικά προσεγγίζουν το περιβαλλοντικό κόστος και κόστος πόρου που τους αφορά 
μέσω των έργων που προτείνουν. Όμως το υφιστάμενο σύστημα έχει αρκετά προβλήματα 
και περιορίζεται αρκετά από το μέγεθος και την οργανωτική επάρκεια των φορέων, καθώς 
και την εμπειρία και γνώση των στελεχών των φορέων. Εκτός από τα παραπάνω, η έλλειψη 
συγκεκριμένης μεθοδολογίας, και κοινών οδηγιών οδηγούν σε αποσπασματική ή εμπειρική 
προσέγγιση με προβληματική τεκμηρίωση. Έτσι μάλλον υπάρχει μία αόριστη αίσθηση του 
περιβαλλοντικού κόστους και του κόστους πόρου. Επίσης πρόβλημα αποτελεί η 
χρηματοδοτική ικανότητα των φορέων ή η εξεύρεση χρηματοδότησης από άλλους πόρους. 
Ακόμα προβλήματα υπάρχουν κατά την ολοκλήρωση ή λειτουργία τέτοιων έργων έτσι ώστε 
με την ομαλή λειτουργία των έργων και την ένταξή τους στο σύστημα των φορέων να 
εσωτερικοποιήσουν το περιβαλλοντικό κόστος και κόστος πόρου. 

Επίσης επισημαίνεται ότι εφόσον υφίστανται επιχορηγήσεις σύμφωνα με τη νομοθεσία 
(όπως επιχορήγηση 3% στις ΔΕΥΑ καθώς και επενδύσεων σε έργα για Δήμους και ΔΕΥΑ) 
δεν είναι δυνατόν να επιπτευχθεί ανάκτηση κόστους 100% από τους χρήστες υπηρεσιών 
ύδατος. 

Αξιολογώντας τελικά εάν τιμολογιακή πολιτική υπηρεσιών είναι επαρκής για την ανάκτηση 
του συνολικού κόστους και την ορθολογική αξιοποίηση υδατικών πόρων φαίνεται ότι είναι 
καλή αλλά υπάρχουν περιθώρια βελτίωσης στους φορείς παροχής υπηρεσιών ύδρευσης-
αποχέτευσης.  

8.2 Φορείς παροχής υπηρεσιών αρδευτικού νερού (ΟΕΒ) 

Ανταποκρίθηκαν φορείς που αντιστοιχούν στο 87,07% του συνόλου των αρδευομένων 
εκτάσεων του Υδατικού Διαμερίσματος.  

Οι ΟΕΒ δεν αποτιμούν την αξία των παγίων τους και δεν υπολογίζουν αποσβέσεις. 

Το κόστος των αποσβέσεων δεν ανακτάται. 
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Η είσπραξη των εσόδων αποτελεί σοβαρό πρόβλημα και εμφανίζονται ανείσπρακτες οφειλές 
προς τους φορείς. 

Σε όλους τους φορείς είναι διακριτό το κόστος λειτουργίας από το κόστος συντήρησης, αλλά 
δεν πραγματοποιούνται όλες οι απαραίτητες συντηρήσεις και αντικαταστάσεις κυρίως λόγω 
ανείσπρακτων οφειλών, με αποτέλεσμα μεγαλύτερες διαρροές και απαξίωση των υποδομών 
τους. 

Στους ΟΕΒ δεν γίνεται καμία καταμέτρηση της κατανάλωσης. Η χρέωση γίνεται ανά στέμμα, 
ενώ συχνά δε λαμβάνεται υπόψη ο τύπος καλλιέργειας. Ουσιαστικά δεν δίνεται κανένα 
κίνητρο στο χρήστη μέσω της τιμολογιακής πολιτικής για εξοικονόμιση υδατικών πόρων, ενώ 
το ύψος της πιθανής σπατάλης παραμένει άγνωστο, όπως άγνωστη είναι και η πραγματική 
κατανάλωση ανά συγκεκριμένο χρήστη. 

Αξιολογόντας τελικά εάν τιμολογιακή πολιτική υπηρεσιών είναι επαρκής για την ανάκτηση 
του συνολικού κόστους και την ορθολογική αξιοποίηση υδατικών πόρων φαίνεται ότι η 
κατάσταση είναι μάλλον μέτρια και υπάρχουν περιθώρια σημαντικής βελτίωσης στους ΟΕΒ. 
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9. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

Η παραπάνω παρουσίαση οδηγεί σε συγκεκριμένες προτάσεις αρχικά για την ανάκτηση 
κόστους και συνολικά για την τιμολογιακή πολιτική. 

9.1 Φορείς παροχής υπηρεσιών ύδρευσης-αποχέτευσης (ΔΕΥΑ-Δήμοι) 

Προτεραιότητα θα πρέπει να δοθεί για να ξεκαθαριστούν οργανωτικά θέματα των φορέων, 
έτσι ώστε να είναι διαθέσιμα τα απαραίτητα στοιχεία, ειδικά μετά την διοικητική 
μεταρρύθμιση. Στους περισσότερους φορείς της περιφέρειας θα πρέπει να εκπονηθούν και 
να εφαρμοστούν μελέτες που να αφορούν στην οργάνωση των φορέων, στον εξορθολογισμό 
του λειτουργικού κόστους, στην ικανότητα και προθυμία πληρωμής στην περιοχή 
αρμοδιότητάς τους και τελικά στην εφαρμογή τιμολογιακής πολιτικής. Θα πρέπει να εξεταστεί 
κατά περίπτωση η εντατικοποίηση είσπραξης των οφειλών, αλλά και έλεγχος της 
παρανομίας στα θέματα που αφορούν τους φορείς. 

Άλλες προτάσεις αφορούν: 

 Στην εναρμόνιση των λογιστικών συστημάτων και της τήρησης των οικονομικών 
στοιχείων, έτσι ώστε τα στοιχεία να είναι διαθέσιμα με όμοιο τρόπο. Ειδικά για τους 
δήμους θα πρέπει να ξεχωρήσουν τα οικονομικά στοιχεία που αφορούν στην παροχή 
υπηρεσιών ύδρευσης-αποχέτευσης από τα υπόλοιπα στοιχεία ή να προχωρήσουν σε 
ίδρυση ΔΕΥΑ με αποτίμηση των περιουσιακών τους στοιχείων. 

 Στην πραγματοποίηση για όλους τους φορείς ουσιαστικής αποτίμησης παγίων και 
τήρησης των αποσβέσεων, έτσι ώστε να υπάρχει η δυνατότητα να υπολογιστεί στην 
ανάκτηση κόστους και στην τιμολογιακή πολιτική. Επίσης να εκτιμώνται οι αποσβέσεις 
των επιχορηγήσεων κεφαλαίου και να ακολουθούνται οι προβλεπόμενοι λογιστικοί 
χειρισμοί. 

 Στον προβληματισμό αν πρέπει να υπολογίζεται ανάκτηση κόστους ξεχωριστά για την 
ύδρευση και αποχέτευση καθώς και για τις χρήσεις γεωργίας, βιομηχανίας και παροχής 
υπηρεσιών. Έτσι θα ληφθεί υπόψη στο σύστημα τήρησης στοιχείων των φορέων, αλλά 
και στη δομή της τιμολογιακής πολιτικής και οι αναλύσεις να βασίζονται σε πραγματικά 
στοιχεία και όχι σε παραδοχές.  

 Στο σύστημα τήρησης οικονομικών στοιχείων να είναι εμφανές το κόστος συντήρησης. 

 Στον εξορθολογισμό της πάγιας χρέωσης και της τιμολογούμενης χρέωσης έτσι ώστε 
να μη στρεβλώνεται το κλιμακωτό σύστημα τιμολόγησης για να παραμένει ξεκάθαρο το 
σήμα προς τους καταναλωτές για εξοικονόμιση υδατικών πόρων. 

 Στους ελάχιστους μικρούς οικισμούς που υφίσταται ένα κλιμάκιο χρέωσης θα πρέπει 
να εξεταστεί η σκοπιμότητα επιβολής περισσότερων κλιμακίων. 

 Στην τιμολογιακή πολιτική θα πρέπει να ληφθεί υπόψη η ανάκτηση του 
χρηματοοικονομικού κόστους (συμπεριλαμβανομένων αποσβέσεων) καθώς και η 
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χρήση του ειδικού τέλους 80% όπως θεσμικά ορίζεται. Σε δεύτερο χρόνο, και με την 
προϋπόθεση ότι αρχικά εφαρμόζεται όπως προβλέπεται το ειδικό τέλος 80%, μπορεί 
να εξεταστεί η θεσμική αναθεώρηση του, έτσι ώστε να αφορά στο σύνολο των φορέων 
εκφράζοντας το περιβαλλοντικό κόστος και το κόστος πόρου. Επίσης μπορεί να 
προσαρμοστεί και εξειδικευτεί στις ειδικές ανάγκες του κάθε φορέα. Οι τοπικοί φορείς 
ύδρευσης-αποχέτευσης έχουν τη δυνατότητα να εντοπίσουν τα σημεία παρέμβασης 
(ιδίως τα μικρότερης κλίμακας) στην περιοχή αρμοδιότητας τους και να ενσωματώσουν 
στο τεχνικό τους πρόγραμμα κατάλληλα έργα (π.χ. προγράμματα μείωσης διαρροών 
δικτύων, ανάγκες αποχέτευσης κλπ). Η αξιοποίηση των χρηματοδοτικών εργαλείων και 
υφιστάμενων προγραμμάτων χρηματοδότησης μπορεί να εξασφαλίσει ικανοποιητικούς 
πόρους, ενώ μέσω της τιμολογιακής πολιτικής μπορεί να εξασφαλιστεί η λειτουργία 
τους και βιωσιμότητά τους. Οι επιχορηγήσεις αποτελούν αντικείμενο πολιτικής 
απόφασης. Οι κεντρικοί φορείς έχουν τη δυνατότητα να οργανώσουν μεγαλύτερα έργα 
ή έργα υπερτοπικής εμβέλειας. Η Οδηγία θέτει σαφείς στόχους, κατευθύνσεις και 
πλαίσιο. 

 Σε περιοχές όπου η υπεράντληση δημιουργεί προβλήματα θα πρέπει να εξεταστεί η 
επιβολή τέλους χρήσης ιδιωτικής γεώτρησης για ύδρευση, ιδανικά βάση καταμέτρησης 
ή της ικανότητας απόδοσης της γεώτρησης. 

9.2 Φορείς παροχής υπηρεσιών αρδευτικού νερού (ΟΕΒ) 

Προτείνεται εντατικοποίηση είσπραξης οφειλών για την απρόσκοπτη συντήρηση των έργων. 

Θα πρέπει να πραγματοποιηθεί για όλους τους φορείς ουσιαστική αποτίμηση παγίων και να 
τηρούνται οι αποσβέσεις, έτσι ώστε να υπάρχει η δυνατότητα να υπολογιστεί στην ανάκτηση 
κόστους και στην τιμολογιακή πολιτική. 

Τα δύο παραπάνω σημεία δημιουργούν σοβαρούς περιορισμούς στη λειτουργία των ΟΕΒ 
και είναι κρίσιμα πριν την επαναξιολόγηση της κατάστασής τους. Σε δεύτερο χρόνο μία 
θεσμική αναθεώρηση ίσως είναι απαραίτητη ώστε να εναρμονιστεί με την πιο πρόσφατη 
αντίληψη περί υδατικών πόρων. 

Η καταμέτρηση της κατανάλωσης ανά χρήστη είναι προϋπόθεση για την κατανόηση της 
συμπεριφοράς των χρηστών, τον εξορθολογισμό της χρήσης υδατικών πόρων και τελικά τη 
βάση για διαβούλευση προς μία δίκαιη τιμολογιακή πολιτική. 

Σε περιοχές όπου η υπεράντληση δημιουργεί προβλήματα θα πρέπει να εξεταστεί η επιβολή 
τέλους χρήσης ιδιωτικής γεώτρησης για άρδευση, ιδανικά βάση καταμέτρησης ή της 
ικανότητας απόδοσης της γεώτρησης. 

Τονίζεται ότι για την ανάκτηση του περιβαλλοντικού κόστους θα πρέπει να είναι ξεκάθαρη η 
πηγή ρύπανσης, έτσι ώστε να ανακτηθεί το κόστος από τον «ρυπαίνοντα» και όχι αδιακρίτως 
από τους χρήστες ύδατος. Επίσης θα πρέπει να αντιμετωπιστεί η παρανομία, έτσι ώστε να 
μη βαρύνει τους χρήστες ύδατος ή τελικά το κοινωνικό σύνολο. 



 


